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Abstract. In this article, authors will examine taxes and how they become and are used as a regulatory mechanism of the
economic activity. The main objective of the study is the analysis and empirical assessment of the impact of the fiscal structure
on economic growth. As methodological support of the investigation will serve the universal method of research of matter,
phenomena, processes - the dialectical method of knowledge with its components: analysis, synthesis, induction and deduction,
as well as methods inherent in economic disciplines: observation, comparison, selection, grouping and scientific abstraction.
The fiscal mechanism is a mechanism with a high potential for differentiated application, which allows to stimulate the activity
of different activities separately from each other.
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INTRODUCERE

Termenul de impozit vine de la latinescul taxo — ,,estimez”. Impozitele nu sunt o inventie a lumii
moderne. Ele sunt cunoscute din antichitate si se presupune ca au aparut in cadrul primelor formatiuni
statale, fiind determinate de necesitatile intretinerii materiale a celor ce exercitau forta publicd, indeplinind
atributiile autoritare de conducere statald. De la aparitia lor, impozitele au fost concepute si aplicate diferit,
fapt conditionat de dezvoltarea economico-sociala si de cheltuielile publice acceptate in fiecare stat. Date
despre impozitele si cheltuielile publice din antichitate se cunosc, indeosebi, din istoria statelor antice
grecesti §i romane [6, p.113].

Actiunea de a impozita este una fireasca pentru statele moderne, in care impozitul constituie o
contributie baneasca obligatorie, datoratd bugetului de stat. Impozitul constituie un fenomen cercetat si
discutat pe larg. Se discuta despre rata impozitelor, despre faptul daca intreprinderile mici si mijlocii, de
exemplu, trebuie sa plateasca impozite chiar din primul an de activitate, daca trebuie scutite de impozite
anumite categorii de cetateni, etc. Un lucru este cert — impozitele constituie o parte importantd a bugetului
unei tari si fara colectarea acestora nu ar putea fi realizate multe actiuni pentru binele comun al tuturor
cetatenilor. Actualmente, instituirea si modificarea impozitelor a fost dominata de cresterea continua a
cheltuielilor publice in toate statele. in consecintd, parlamentele din statele contemporane sunt cel mai des
fortate de imprejurari sa sporeasca impozitele, consimfaméantul cetatenilor la aceste impozite considerandu-
se exprimat prin votarea legilor referitoare la impozite de catre reprezentatii lor in parlamente [6, p.114].

CONTINUTUL DE BAZA.

In acest demers al cercetarii, autorul s-a axat pe necesitatea redarii situatiei actuale a tratamentului
fiscal legatura dintre mecanismul fiscal si activitatea economica a statului. Actul juridic de baza ce
reglementeaza aplicarea politicii fiscale este Codul Fiscal al Republicii Moldova, el fiind urmat de
regulamente si instructiuni ale autoritatilor fiscale. Mecanismul fiscal al Republicii Moldova in actuala sa
structura contine un set de reglementari generale, valabile pentru fiecare intreprindere in parte, indiferent
de genul de activitate si un set de reglementari specifice - facilitati fiscale, care au drept scop de a stimula
activitatea lor.

In cadrul realizarii cercetarii au fost utilizate asa surse informationale ca: prevederile de baza ale
legilor si actelor normative in vigoare, articole de specialitate s.a. Au fost utilizate asa metode ale cercetarii,
cum ar fi: analiza, sintetiza, inductia si deductia, observarea, compararea, selectarea, gruparea, abstractia
stiintifica.

Este cunoscut ca statul percepe de la subiectii economici unele impozite, stabilind din timp cota lor
si baza impozabila. Codul Fiscal al Republicii Moldova defineste impozitul ca fiind o plata obligatorie cu
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titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit
sau de catre persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat
aceasta plata [1]. Impozitul mai poate fi privit ca o prestatie pecuniara, pretinsa pe cale de autoritate, cu
titlu definitiv si fara contraprestatie, in vederea acoperirii cheltuielilor publice [7].

Impozitele au anumite caracteristici principale: caracterul obligatoriu al impozitelor inseamna ca
plata acestora catre stat (APL) este o sarcind impusa tuturor persoanelor fizice sau juridice care realizeaza
venit dintr-o anumitd sursd sau posedd un anumit gen de avere pentru care, conform legii, datoreaza
impozit; caracterul de platd generala reiese din obligatia care se referd la grupe sau categorii de
contribuabili si nu la subiecti stabiliti in mod individual; caracterul definitiv si nerambursabil evidentiaza
lipsa obligatiei de restituire de catre stat (APL) direct contribuabilului suma perceputa. Beneficiarul
neconditionat al platii este statul (APL), iar contribuabilul nu poate pretinde un echivalent direct si
individual pentru plata aferenta impozitului [8, p. 9].

Exista mai multe clasificari ale impozitelor, care se realizeaza in functie de anumite criterii: forma,
frecventd de utilizare, scop, etc. In functie de trasiturile de fond si de forma, se disting impozite directe si
indirecte. Cele directe sunt calculate si achitate reiesind din venitul obtinut sau din patrimoniul detinut
direct de catre subiectul economic. Impozitele indirecte presupun ca platitorul real al impozitului este
consumatorul bunurilor produse sau serviciilor prestate de un anumit subiect economic, care este un
intermediar intre consumator si vistieria guvernului. Impozitele directe si indirecte se influenteaza reciproc
si variaza de la o tara la alta, de la o perioada istorica la alta, avand diferite tipuri, baze de impozitare si
cote ale impozitelor. Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova se percep astfel de impozite ca:
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Figura 1.1. Clasificarea impozitelor
Sursa: elaborat de autori in baza [1]

Impozitul pe venit pentru intreprinderi este unul proportional — 12% din venitul impozabil. Pe
parcursul anilor cota impozitului pe venit a fost redusa de la 28% 1n anul 2001 pana la 18% in anul 2005,
ca apoi din anul 2012 sa se aplice cota 12%. Taxa pe valoare adaugata are mai multe cote: cota-standard -
20% la majoritatea produselor; cote reduse - 8% pentru produse de panificatie, lactate si gazele naturale;
sunt si produse scutite de aceasta taxa (pentru operatiuni de export, produse alimentare pentru copii, servicii
medicale, etc). Aceste impozite prevad si un sir de facilitati, menite sa stimuleze activitatea intreprinderilor
(cheltuielile de reparatie a mijloacelor fixe, de reprezentanta, de delegatie, s.a.) [2].

Rolul si esenta social-economicd a impozitelor se exprimd prin functiile acestora, adica prin
orientarile principale de influentd a impozitelor asupra dezvoltarii statului si a societatii. Aceste functii
arata cdile de realizare a scopurilor sociale, a impozitelor ca instrument de distribuie si redistribuie a

244



Lucrdrile stiintifice ale Simpozionului Stiintific al Tinerilor Cercetatori, Editia a XVIII-a
19-20 iunie 2020, Chisindu ISBN 978-9975-75-975-5.

veniturilor statului. In toate statele cu economie de piatd, impozitele sunt utilizate ca metoda de influenta
directa asupra relatiilor bugetare si influentd indirecta (printr-un sistem de sanctiuni si beneficii) asupra
producitorilor de bunuri si servicii. Impozitele contribuie la stabilirea unui echilibru relativ al necesitatilor
sociale si al resurselor necesare pentru satisfacerea acestora. Impozitele asigura utilizarea rationala a
resurselor naturale, introducand amenzi si alte restrictii privind distributia industriilor poluante. Cu ajutorul
impozitelor, statul rezolva diverse probleme economice si sociale.

Impozitele indeplinesc cateva functii importante, fiecare dintre acestea fiind implementata printr-
un anumit scop practic al impozitelor:

1. Functia fiscald — asigura finantarea cheltuielilor de stat. Prin aceasta functie se redistribuie o parte
din resursele financiare ale societatii catre stat.

2. Functia de reglementare — responsabil de reglementarea economiei este statul. Functia de
reglementare a impozitelor se reflectd printr-un sistem de masuri specifice efectuate in domeniul
impozitarii si care vizeaza interventia guvernului in procesele economice.

3. Functia sociala — mentine echilibrul social prin schimbari in corelatiile dintre veniturile grupurilor
sociale. Scopul sau este de a diminua sau elimina inegalitatea dintre aceste grupuri.

4. Functia de stimulare. Se manifesta printr-un sistem de beneficii si este conceputd pentru a creste
eficacitatea anumitor industrii (de exemplu: beneficii pentru producatorii agricoli).

5. Functia de control. Prin aceasta statul monitorizeaza platile fiscale la buget. De asemenea, permite
agentiilor guvernamentale sd compare valoarea veniturilor fiscale cu nevoia de resurse financiare.
Impozitele influenteaza asupra activitatii subiectului economic prin diferite parghii. Astfel, la nivel

de functiune cercetare-dezvoltare, In cadrul careia activitatile mai mult se aseamana cu procesul de
investire, impozitele directe, mai cu seama cel pe venit/profit, vor determina, la rand cu alti factori, valoarea
profitului si, in cele din urma, termenul de recuperare a investitiilor. La nivel de functiune producere se
vor regasi influente de ordin indirect, din cadrul tuturor functiunilor subiectului economic. La nivel de
functiune comerciald mai intens influenteazd impozitele indirecte. In cazul aproviziondrii cu resurse
materiale ele vor determina pretul lor final, deci si costul de productie a bunurilor fabricate. La nivel de
functiune financiara impozitele vor influenta asupra unor decizii in domeniul de politici contabile - metoda
de calculare a uzurii, de evidenta a stocurilor, vor determina decizii cu privire la aplicarea diferitelor
modalitati de optimizare a poverii fiscale etc. La nivel de functiune personal impozitele, mai cu seama cele
directe, pot influenta costul fortei de munca, modalitatea de angajare a personalului (legala sau la negru),
etc. [7, pp. 110-111].

Politica fiscala stimulativd prevede micsorarea poverii fiscale si se aplicd in cazul declinului
economic, iar cea restrictivd constd In majorarea poverii fiscale in conditiile unei cresteri economice
insotite de presiuni inflationiste. Pentru a fi obligatorie pentru subiectii economici, politicii fiscale i se da
statut de act juridic (lege, hotdrare, regulament). In majoritatea tarilor, precum si in Republica Moldova,
legea de baza 1n acest sens este Codul Fiscal [7, p. 111].

Pentru a vedea ponderea diferitor tipuri de impozite in veniturile fiscale ale bugetului Republicii
Moldova 1n anii 2016 — 2018, se propune spre examinare urmatorul tabel.

Tabelul 1. Ponderea diferitor tipuri de impozite in veniturile
fiscale ale bugetului public national, %

Tipul impozitelor si taxelor 2016 2017 2018
Impozite pe venit 14,2 14,5 16,1
Impozite pe proprietate 0,9 1,0 1,0
Taxa pe valoare adaugata (TVA) 31,7 31,6 32,1
Accize 9,9 11,1 9,8
Taxa asupra comertului exterior si operatiunilor externe 3,2 3,0 2,9
Contributii i prime de asigurari obligatorii 28,9 29,1 29,6

Sursa: elaborat de autori in baza [3, p. 399; 4, p. 392; 5, p. 394]
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Dupa cum se poate de observat, o pondere semnificativa o ocupa taxa pe valoare adaugata, apoi
urmeaza contributiile si primele de asigurari obligatorii de stat si impozitul pe venit. Ponderea TV A 1n total
venituri fiscale variaza in jur de 32%, in perioada analizata. O astfel de pondere a taxei pe valoare adaugata
poate fi explicata si prin faptul unui calcul si control relativ mai simplu a TVA fata de cel al impozitului
pe venit. Se mai poate de observat si o corelatie Intre suma acestui impozit si valoarea productiei fabricate
sau a venitului din vanzari. Ponderea transferurilor la Casa Nationala de Asigurari Sociale si Medicale este
putin mai joasd, comparativ cu taxa pe valoare addugata, in jur de 29%, modificandu-si ponderea crescator
de la un an la altul datorita cresterii permanente a cotei acestui impozit. Impozitul pe venit ocupa o pondere
de cca. 14% 1n primii 2 ani, Inregistrand o crestere brusca in anul 2018 — 16,1%. Accizele si taxa asupra
comertului exterior si operatiunilor externe inregistreaza o pondere neuniforma in perioada analizata de
aproximativ 10-11% si respectiv 3%, desi ultima inregistreaza o fluctuatie nesemnificativa. Impozitele pe
proprietate detin cea mai mica pondere in totalul veniturilor fiscale, o pondere stabila in perioada analizata,
cca. 1%.

Astfel, observam ca impozitele detin un rol extrem de important in bugetul de stat, fiind un
mecanismul exceptional de reglementare a activitétilor economice.

CONCLUZII SI RECOMANDARI.

Dupa cum se observa, mecanismul fiscal este unul foarte important, deoarece influenteaza asupra
tuturor laturilor activitatii unui subiect economic, posedand de calitati atat stimulative, cat si restrictive. in
general, concluziile cu privire la impactul impozitelor asupra cresterii activitatii economice sunt
contradictorii, ceea ce ar putea fi consecinta a faptului ca diferite instrumente de politica fiscald pot conduce
la efecte opuse asupra cresterii economice: pe de o parte, 0 mai mare implicare a sectorului public in
economie tinde sa promoveze cresterea (direct, prin functia de productie agregata, si indirect prin efectele
asupra productivitatii sectorului privat), dar, pe de alta parte, fiscalitatea ridicata afecteaza negativ cresterea
economica.
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